MOLETU RAJONO SAVIVALDYBES
KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

2018 METU VEIKLOS ATASKAITA

2019 m. geguzés 8 d.
Molétai

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 16 str. 9 d. 15 p., Moléty
rajono savivaldybés (toliau — Savivaldybé) tarybos veiklos reglamento 205 p. bei Kontrolés ir audito
tarnybos (toliau — Tarnyba) nuostatais, parengiama ir tarybai teikiama Savivaldybés Kontrolés ir
audito tarnybos 2018 mety veiklos ataskaita. Si ataskaita supazindina su Tarnybos 2018 mety veikla
ir veiklos rezultatais.

Tarnyba yra Savivaldybés tarybai atskaitingas vieSasis juridinis asmuo, Kurio pagrindiné
funkcija— prizioréti, ar teisétai, efektyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybés turtas bei patikéjimo
iStekliai. Tarnyba, jgyvendindama jai nustatytas funkcijas ir suteiktus jgaliojimus, atlieka finansinius
ir veiklos auditus Savivaldybés administracijoje, Savivaldybés administravimo subjektuose ir
kontroliuojamose jmonése, teikia Savivaldybés tarybai i§vadas, rekomendacijas, vykdo prevencines
priemones, kad biity iStaisyti ir nepasikartoty audito metu nustatyti teisés akty pazeidimai. Tarnybos
veiklos veiksmingumas matuojamas atlikto audito apimtimi ir rezultaty teigiamu poveikiu, ir
pasireiskia tuo, kad apie audito metu nustatytas klaidas, netikslumus ir kitus trikumus informuotas
audituojamas subjektas juos iStaiso, ko pasekoje ataskaitose iSvengiama esminiy iSkraipymy.

Kartu su finansiniu auditu, kurio tikslas — jvairiy ataskaity duomeny vertinimas ir
nepriklausomos nuomoneés pareiSkimas, atliekamas ir teisétumo auditas — audituojamo subjekto 1€sy
ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems
tikslams vertinimas bei nepriklausomos nuomonés pareiskimas. Veiklos auditas atlickamas siekiant
pvertinti audituojamy subjekty vieSgj; ir vidaus administravimg ekonomiSkumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo pazitiriu.

Atliekant finansinius auditus buvo vertinama sukurta vidaus kontrolés sistema audituotose
srityse, jos pakankamumas ir atitikimas keliamiems reikalavimams, nes vidaus kontrolé — pagrindas

uztikrinti 1é8y naudojimo teisétumg, ekonomiskumag, turto apsaugg, apskaitos ir pateikiamos
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informacijos ataskaitose patikimuma. Vienas i§ finansy valdymo skaidrumo ir atskaitingumo

gerinimo biidy yra vidaus kontrolés stiprinimas.

Kiekvienais metais, siekiant uztikrinti teisés aktais nustatyty funkcijy jgyvendinimg ir
tinkamg kontrolieriaus darbo organizavima, rengiamas ir nustatyta tvarka derinamas bei tvirtinamas
metinis Tarnybos veiklos planas, kuriame pateikiami numatomi atlikti auditai, kontrolés funkcijos ir
kita veikla, numatomi vykdymo terminai.

Ataskaitiniais metais Tarnybos veikla buvo vykdoma pagal su Savivaldybés tarybos
Kontrolés komitetu suderintg ir Savivaldybés kontrolieriaus 2017 m. gruodzio 21 d. (jsakymo Nr. Kl-
7) patvirtintg 2018 mety veiklos plang. Istatymo numatyta tvarka planas pateiktas Valstybés
kontrolei. Veiklos plane numatyta 2017 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio auditas (baigiamasis
etapas), Savivaldybés 2018 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio auditas (planavimo etapas,
strategijos parengimas) ir kita veikla. Savivaldybés tarybai pavedus atlikti UAB Moléty vanduo
veiklos audita, buvo tikslintas veiklos planas.

Ataskaitiniu laikotarpiu Tarnybos veikla buvo planuojama ir organizuojama atsizvelgiant |
Lietuvos Respublikos istatymy nustatytas veiklos sritis bei veiklos prioritetus ir esamg darbuotojy
skai¢iy. D¢l Sios priezasties prag¢jusiais metais pagrindinis démesys buvo skiriamas finansiniam
auditui, kuris apima jvykusiy ir finansinése ataskaitose parodyty tikiniy operacijy vertinima, biudzeto
formavimo ir vykdymo, finansiniy ataskaity konsolidavimo proceso vertinimg, vidaus kontrolés,
finansy valdymo, apskaitos sistemos tyrima, audituojamy subjekty sudaryty sutarc¢iy ir sprendimy,
susijusiy su turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo, teis€tumo vertinima.

Tarnyboje 2018 metais dirbo vienas tarnautojas, t. y. savivaldybés kontrolierius. Jvertinus
Tarnybos tikslus, padidéjusias funkcijas ir iSaugusias darby apimtis, nepakanka vienos pareigybés
visoms Tarnybos funkcijoms kokybiskai atlikti. Tarnyba del Zmoniy trikumo neplanuoja veiklos
audity, o veiklos auditas — viena i§ priemoniy, padedanti vieSojo sektoriaus subjektams efektyviai
organizuoti veiklg ir taupyti 1éSas.

Patvirtintame Savivaldybés 2018 mety biudzete Tarnybai Savivaldybés valdymo
programoje buvo planuota 28,2 tukst. Eur asignavimy, panaudota — 28,0 tikst. Eur, i§ jy darbo
uzmokesciui — 21,1 tiikst. Eur, socialinio draudimo jmokos — 6,4 tukst. Eur. Tarnybos buhaltering
apskaitg tvarko Savivaldybés administracijos Buhalterinés apskaitos skyrius. Teisés akty nustatyta
tvarka rengiami ir teikiami biudZeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniai.

Savivaldybés kontrolieriui, siekiant profesionalumo, privalomas nuolatinis tobuléjimas,
doméjimasis geraja praktika ir jos pritaikymas savo darbe. Bendradarbiaujant su Lietuvos
Respublikos valstybés kontrole, kontrolieriams organizuojami mokymai finansinio ir veiklos audity

metodiky taikymo bei kitais profesinio tobulinimo klausimais ( pagrindinés seminary temos:
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»davivaldybiy kontrolés ir audito tarnyby audity kokybés gerinimas®, »Audity  kokybés

uztikrinimo sistemos ypatumai mazose audito institucijose, ,,Veiklos audito metodikos naujoves®,
»Reik§mingumas, atlickant grupés audita, audito metu nustatyty iSkraipymy vertinimas®). 2018
metais mokymams ir kvalifikacijos tobulinimui (43 akademinés valandos) panaudota 420 eury arba
1,5 proc. bendro darbo uzmokescio fondo?.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 27 str. 9 d. 10 p. nustato, kad savivaldybés
kontrolierius kiekvienais metais nustatytais terminais ir tvarka teikia savivaldybés tarybai iSvadg dél
pateikto tvirtinti savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio, savivaldybés biudZzeto ir turto
naudojimo ataskaitos.

Kontrolierius 2018 m. uzbaigé Savivaldybés 2017 m. konsoliduotyjy ataskaity rinkinio
(Savivaldybes biudZetiniy jstaigy, Savivaldybés izdo ir kontroliuojamy vieSojo sektoriaus subjekty
finansiniy ataskaity rinkiniai) finansinio (teisétumo) auditg, kurio tikslai:

- jvertinti Savivaldybés 2017 mety konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio

duomeny tikrumg ir teisinguma bei pareiksti nuomone dél Sio ataskaity rinkinio;

- jvertinti Savivaldybés 2017 mety konsoliduotyjy biudZeto vykdymo ataskaity rinkinio

duomeny tikrumg ir teisinguma bei pareiksti nuomone dél Sio ataskaity rinkinio;

- jvertinti Savivaldybés biudzeto 1¢éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais

teisétumg ir jy naudojimg jstatymy nustatytiems tikslams bei pareiksti nuomong.
Atlikto audito sritys:
- 2017 m. Savivaldybés biudzeto pajamy ir i$laidy plano vykdymo 2017 m. gruodzio 31
d. ataskaitos ir Savivaldybés biudzeto iSlaidy sgmatos vykdymo 2017 m. gruodzio 31
d. ataskaitos atitiktis teisés akty reikalavimams ir duomeny teisingumas. 2017 m.
Savivaldybés biudZeto vykdymo ataskaity aiSkinamajame raste pateikty duomeny apie
Savivaldybés biudZeto vykdyma atskleidimas.

- 2017 m. Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity 2017 m. gruodzio 31 d.
(Finansinés biikles ataskaitos, Veiklos rezultaty ataskaitos, Grynojo turto pokyciy
ataskaitos, Pinigy srauty ataskaitos ir Aiskinamojo rasto) atitiktis teisés akty

reikalavimams ir jy duomeny teisingumas.

! Vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 46 straipsnio 1 dalimi, valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy tarnautojy mokymui valstybés ir savivaldybiy biudzetuose numatomos 1¢Sos turi sudaryti ne maziau
kaip 1 proc. ir ne daugiau kaip 5 proc. valstybés tarnautojy darbo uzmokesciui nustatyty 1ésy.
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Audito rezultaty pagrindu Savivaldybés kontrolierius pateikeé tris iSvadas:

1. Pareiske besqlyging nuomone dél Savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinio:
Savivaldybés 2017 mety biudZeto vykdymo ataskaity rinkinys visais reikSmingais
atzvilgiais  parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus,
reglamentuojancius $io rinkinio sudaryma.

2. Pareiské sqlyging nuomone deél Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity
rinkinio, nes audito metu nustatyta, kad Savivaldybés konsoliduotyjy finansinés
biiklés ataskaitos (ilgalaikio turto) duomenys iSkraipyti, todél negalima patvirtinti jy
teisingumo.  Siuos neatitikimus 1émé reik§mingi iSkraipymai Zemesniojo
konsolidavimo lygio vieSojo sektoriaus subjekto (Savivaldybés administracijos)
finansiniy ataskaity rinkinyje, nes vietinés reikSmés keliy ir gatviy apskaita neparodo
realios §io turto vertés: dalis keliy ir gatviy Savivaldybéje neapskaityti; Savivaldybés
vietinés reik§més keliy techniné inventorizacija ir keliy teisiné registracija néra
pabaigta; Savivaldybés keliy saraSe, apskaitos registre ir Vietinés reikSmés
automobiliy keliy statistinéje ataskaitoje pateikti duomenys apie keliy ilgji nesutampa.
D¢l iSvardinty priezasCiy negaliu jvertinti, ar 2017-12-31 nurodyta infrastrukttiros ir
kity statiniy straipsnio sudétyje esanciy vietinés keliy ir gatviy 9628,8 tiikst. Eur
likuting verté yra teisinga.

3. Pareiské besglyging nuomone dél Savivaldybés lésy ir turto valdymo, naudojimo,
disponavimo teisétumo ir jy naudojimo jstatymy nustatytiems tikslams: Savivaldybé
2017 m. 1ésas ir turtg valdé ir naudojo jstatymy nustatytiems tikslams.

Viena i§ Tarnybos funkcijy yra rengti ir teikti Tarybai i§vadas dél Savivaldybés paskoly
émimo ir teikimo, dél garantijy suteikimo ir laidavimo kreditoriams uZ savivaldybés kontroliuojamy
jmoniy imamas paskolas. Siuo pagrindu ataskaitiniais metais Savivaldybés tarybai pateikta I§vada
del Savivaldybés galimybeés imti 450,0 tikst. Eur ilgalaike paskolg investicijy projektams
finansuoti.

Savivaldybe, paimdama 450,0 tukst. Eur ilgalaike (10 mety) banko paskola ankstesniems
skoliniams jsipareigojimams (235,7 tukst. Eur) vykdyti ir investiciniams projektams (214,3 tiukst.
Eur) finansuoti, nepazeis Lietuvos Respublikos 2018 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 13 straipsnio nuostaty, t. y. nebus virSyti
skolinimosi ir skolos limitai, 0 metinio grynojo skolinimosi suma nebus teigiamas dydis (Savivaldybé
negali skolintis daugiau nei planuoja grazinti paskoly). Rekomenduota atkreipti démesj | tai, kad

Savivaldybés 2019 m. sausio 1 d. esantis jsiskolinimas (mokétinos sumos, i1Sskyrus sumas paskoloms
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grazinti) turi biiti ne didesnis uz 2018 m. sausio 1 d. jsiskolinimg (mokétinas sumas, i$skyrus sumas

paskoloms grazinti).

Moléty rajono savivaldybés tarybos pavedimu 2018 m. buvo atliktas neplaninis UAB
Moléty vanduo veiklos auditas. Audito metu nustatyta:

1. Audito metu atlikta UAB Moléty vanduo ekonominiy veiklos rodikliy, finansinio
stabilumo rodikliy analiz¢ rodo, kad finansy srityje Bendrové néra sékmingai veikianti jmong:
padidéjes jmonés mokumo rizikos faktorius ir kapitaliniai (investiciniai) poreikiai finansuojami
trumpalaikiais metodais, todél galima priclaida, kad jmoné gali nevykdyti trumpalaikiy
Isipareigojimy ir yra rizika neatsiskaityti su kreditoriais.

2. Bendrovés visuotinis akcininky susirinkimas, valdyba ir vadovas vykdo Lietuvos
Respublikos akciniy bendroviy jstatymu, Bendrovés jstatuose ir Valdybos darbo reglamente jiems
nustatytas funkcijas Bendrovés rezultatyvumo ir kontrolés srityse, ta¢iau Valdybos ir vadovo veiklos
procesai yra tobulintini.

3. Bendrové¢ jai nuosavybeés teise priklausant] turtg valdo neefektyviai.

4. Viesieji pirkimai ne visada organizuojami ir vykdomi tinkamai (Bendrove, vykdydama
vieSgji pirkimg ,Nuoteky valymo jrenginiy rekonstrukcija Moléty rajone (Naujasodyje,
GiedraiCiuose) ir neskaidydama pirkimo objekto j dalis, pazeidé LR vieSyjy pirkimy jstatymo
nuostatas. Bendrove Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai turéjo grazinti netinkamy finansuoti
projektui 36056,96 eury ir sumokéti 1730,73 eurus delspinigiy (nurodytas 1éSas pervedé praleisdama
nustatytg terming). 1897,74 eurai — netinkamai Siam projektui panaudotos Bendrovés 1éSos.

5. Daugiau nei deSimt mety neperzilirimi pareiginiai nuostatai, kolektyviné sutartis, vidaus
tvarkos taisyklés, darbuotojy darbo apmokeéjimo sistema rodo vidaus kontrolés Sioje srityje nebuvima,
0 nepakankamas ir/ar netinkamas darbuotojy vykdomy pareigy bei atsakomybés reglamentavimas
yra vienas 1§ veiksniy, didinan¢iy netinkamo pareigy atlikimo rizika.

Bendrovei buvo pateiktos keturios rekomendacijos — apie rekomendacijy vykdyma
kontrolier¢ neinformuota.

Savivaldybés kontrolierius 2018 m. spalio 26 d. pradéjo Savivaldybes 2018 m.
konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy bei savivaldybés biudZeto ir turto
naudojimo audito planavimo procediiras. Jvertintos rizikingos sritys, atsirinkti subjektai, kuriuose
2018 — 2019 metais bus atlickamos audito procediiros.

Savivaldybés kontroles komitetui pateiktas Tarnybos 2019 mety veiklos planas; po komiteto

pritarimo — patvirtintas kontrolieriaus jsakymu.
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2018 mety veiklos plane numatyti darbai atlikti. Visos atlikty audity ataskaitos, iSvados

buvo teikiamos pagal kompetencijg Tarybai, Savivaldybés merui, Kontrolés komitetui, Savivaldybés
administracijos direktoriui. Visos ataskaitos ir i§vados, taip pat Tarnybos metinis veiklos planas, kita
dokumentacija skelbiama Savivaldybés interneto svetainéje.

Auditu siekiama paveikti, kad audituojamuose subjektuose ateityje biity iSvengta klaidy ir
neatitikimy, kad biity stiprinama vidaus kontrolé, padidintas veiklos efektyvumas. Audity metu buvo
nuolat bendraujama su audituojamy jstaigy vadovais ir specialistais, ieSkoma budy probleminiams
klausimams iSspresti. Tikrinamieji subjektai teiké kontrolieriui informacija apie pareiksty pastaby
iStaisymg, rekomendacijy igyvendinima, pateikdami tai patvirtinan¢ius dokumentus. Aktyviausiai
rekomendacijos vykdomos ir pazeidimai $alinami atliekamo audito ar patikrinimo metu, t. y. audito
veiksmingumas pasireiSkia ir tuo, kad apie audito metu nustatytas klaidas, netikslumus ir neatitikimus
informuotas audituojamas subjektas juos iStaiso ir finansinése ataskaitose iSvengiama esminiy
iSkraipymy.

Be tiesioginiy pareigy, susijusiy su audito vykdymu ir jo prieZidira, Savivaldybeés
kontrolierius dalyvavo Savivaldybés tarybos ir Kontrolés komiteto posédziuose, bendradarbiavo su
Savivaldybés administracijos skyriais. Atlikdamas savo funkcijas, kontrolierius bendradarbiavo su
kitomis audito institucijomis, konsultavo ir teiké metoding paramg Savivaldybés biudzetiniy jstaigy
ir administracijos specialistams; teiké informacija savo kompetencijos ribose pilie¢iams, jstaigoms,
institucijoms, kontrolés komiteto nariams. Pagal savo kompetencija leido jsakymus ir rengé Tarnybos
veikla reglamentuojancias tvarkas, taisykles.

Tarnyba, biidama Savivaldybiy Kontrolieriy asociacijos (SKA) nare, bendradarbiauja su
kolegomis i§ kity savivaldybiy, dalyvauja rengiamuose seminaruose, pasitarimuose, aiskinasi
iSkilusias problemas ir klausimus. Kontrolierius dalyvauja apskrities kontrolieriy susirinkimuose, kur
aptariami svarbis bei probleminiai kontrolieriams klausimai.

Nors Lietuvos Respublikos jstatymais kontrolés ir audito tarnyby funkcijos nuolat
pleciamos, taciau iki $iol tarnybos neturi metodikos specifiniy audito iSvady parengimui (pvz., dél
paskoly gavimo galimybiy, vietiniy rinkliavy tikrinimo, dél koncesijos ir kt.). Esant tokiai situacijai
ir nuolat pleciantis funkcijoms, iSkyla rizika tinkamai jgyvendinti tarnybos misijg — prizitréti
savivaldybés biudzeto 1€Sy ir turto naudojimo teisétuma.

Tarnyba savo rezultatus vertina ne tik atlikty audity ir iSaiSkinty pazeidimy bei klaidy
skai¢iumi, bet ir tarnybos darbo poveikiu. Atlikus jstaigy finansinius auditus bei ruoSiant ataskaitas
ir iSvadas, i8rySkéja besikartojancios , biidingiausios problemos:

- neskiriamas reikiamas démesys kontrolés rizikos veiksniy nustatymui bei jy valdymui;
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- nepakankamai sparCiai vyksta Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio bei

valstybés patikéjimo teise valdomo ilgalaikio turto inventorizavimo bei teisinés registracijos
procediiros, nepakankamas démesys skiriamas ilgalaikio turto nuvertéjimo pozymiams nustatyti.

Ne visada pazeidimo padarinius galima visiSkai iStaisyti, todél Zymiai papras¢iau imtis
tinkamy prevencijos veiksmy, siekiant i§ anksto uzkirsti kelig galimiems pazeidimams. Tai padaryti
galima tik sukiirus pozityvig vidaus kontrolés aplinkg ir jdiegus pakankamai veiksmingas kontrolés
procediiras tiek j Savivaldybés biudzeto léSy, turto valdymo ir naudojimo, tiek j biudzZeto bei
finansiniy ataskaity sudarymo bei vykdymo procesus.

Pagrindinis Tarnybos (Savivaldybés kontrolieriaus) veiklos uzdavinys — ne tik atlikti
Savivaldybés 1é8y ir turto valdymo ir naudojimo teisétumo vertinimg, bet ir skatinti tikslingus
pokycius. Tarnyba, padédama Savivaldybei uZtikrinti efektyvesne¢ finansy ir turto valdymo kontrole,
siekia biiti pataréja, todél akcentuoja bendradarbiavimo ir komunikavimo svarbg su audituojamais
subjektais ir Savivaldybés administracija tiek rekomendacijy formavimo etape, tiek jas jgyvendinant.

Teikdama ataskaitg savivaldybés tarybai, noréciau padékoti audituoty subjekty vadovams
ir specialistams uz dalykiska bendradarbiavimg audito metu, uz operatyvy reagavimg j teikiamas
pastabas ir klaidy taisyma, iSreiksta norg tobulinti savo veikla, kad ekonomiskiau biity naudojamos
1€So0s, kad teisétai ir efektyviai buty valdomas savivaldybés turtas.

Uz bendradarbiavimg ir geranori§kg supratimg dékoju Savivaldybés tarybos Kontrolés
komitetui, kurio nuomoné¢ ir démesys, svarstant audito rezultatus, aptariant nustatytus pazeidimus ir
priemones audituoty sri¢iy veiklai gerinti, kontrolieriui yra labai svarbus. Ateityje taip pat tikiuosi

konstruktyvaus ir dalykinio bendravimo ir bendradarbiavimo.

Savivaldybés kontrolieré Elena Putniené



